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Актуальные задачи регулирования

Повышение энергоэффективности

Усовершенствование ценовой/тарифной политики

Защита уязвимых потребителей

Реформирования рынков электроэнергии и газа

Развитие возобновляемой энергетики

Развитие международной торговли энергоносителями и 

интеграция в энергетический рынок ЕС
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Усовершенствование ценовой/тарифной 
политики



Переход к стимулирующему регулированию

Использование принципов регулирования с минимальным 
вмешательством переход на долгосрочные стимулирующие методывмешательством – переход на долгосрочные стимулирующие методы 
регулирования

Стимулирование инвестиций в распределительные сети - установление 
справедливой нормы прибыли на инвестированный капитал

Учет показателей качества предоставления услуг как стимул для:
улучшения технического состояния оборудования;улучшения технического состояния оборудования;

повышение качества обслуживания потребителей;

введение стандартов качества предоставляемых услуг
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Особенности нового подхода

Разработка компаниями многолетних прогнозов операционных и 
капитальных затрат на весь регуляторный периодкапитальных затрат на весь регуляторный период
Пересмотр цен/затрат и установление размера дохода в конце каждого 
регуляторного периода 
Д й 3Длительность регуляторного периода: первый период - 3 года, 
следующие периоды – 5 лет
Использование комбинированного ограничения дохода и модульного 
подхода
Установление соответствующих стимулов для снижения 
неэффективных затрат 
Использование концепции нормы прибыли на инвестированный 
капитал 
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План внедрения (I)

Подготовительный период:

Внесение соответствующих изменений в законодательство 
в части  предоставления НКРЭ полномочий относительно 

бопределения регуляторной базы активов и регуляторной 
амортизации

Проведение оценки справедливой стоимости активов 
кампаний, используемых в регуляторной деятельности -
регуляторной базы активоврегуляторной базы активов
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План внедрения (II)

Первый регуляторный период (длительностью 3 года)

Введение нормы прибыли на инвестированный капиталд р р р
База начисления прибыли - справедливая стоимость активов 
Проведение бенчмаркинга распределительных компаний
Подготовка к внедрению системы финансового стимулированияПодготовка к внедрению системы финансового стимулирования 
повышения качества услуг 

ППоследующие регуляторные периоды (длительностью 5 лет)

Учет показателей качества услуг при ценовом регулировании
Установление индивидуального задания по сокращению 
неэффективных затрат электрораспределительной кампании за 
результатами бенчмаркинга 
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Защита уязвимых потребителейЗащита уязвимых потребителей
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Соотношение и уровни тарифов для бытовых и небытовых 
потребителей в странах Юго-Восточной и Восточной Европы

30
Тариф для населения Тариф для промышленности

USD cents / kW.h
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Источник: Тарифная база ЭРРА за IV квартал 2010
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Социальные тарифы
1999 2006 ф    1999-2006 - тариф для населения не повышался
В 2006 году – два этапа повышения:

С 1.05.2006 – на 25%
С 1.09.2006 – ещё на 25%

С 1.09.2006 по 01.02.2011 - тариф для населения не повышался
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Снижение уровня перекрестного субсидирования

С 1 февраля 2011, c целью защиты уязвимых категорий потребителей, 
НКРЭ введены двухблочные тарифы:

Бытовые потребители с 
Бытовые потребители

Бытовые потребители с 
электроплитами и/или 

электроотопительными приборами

Объем, 
потребленный Тариф (коп./кВтּч) Объем, 

потребленный Тариф (коп./кВтּч)

1 0 2 0І блок –
социальная норма

≤ 150 кВт*ч 
на месяц

24,36
≤ 250 кВт*ч
на месяц

18,72

II блок > 150 кВт*ч 
на месяц 31,68 > 250 кВт*ч 

на месяц 24,36

При этом, тарифы остались на прежнем уровне для:
многодетных семей;

ё  й

на месяц на месяц

приёмных семей;
детских домов семейного типа

С 1 апреля 2011 тарифы для обоих блоков повышенно на 15%
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Реформирования рынка природного газаРеформирования рынка природного газа
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Цели реформирования

Повышение эффективности работы компаний отрасли

Развитие конкуренции 

Увеличение потока инвестиций в энергетику 

Развитие международной торговли энергоносителями и 

интеграция в энергетический рынок ЕС

Свободный выбор потребителями поставщиков электрической

энергии и газа
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Рынок природного газа

С 24 июля 2010 вступил в силу Закон Украины «Об основах 
функционирования рынка природного газа», которым определены:

полномочия НКРЭ в сфере регулирования деятельности субъектов рынка 
природного газа

 б й     б й  б   принципы свободной торговли газом, защиты прав потребителей и выбора ими 
поставщика природного газа

обязательства в части, разделения функций транспортировки, распределения и 
поставки природного газапоставки природного газа

принципы и подходы к обеспечению справедливого и прозрачного доступа к 
Единой газотранспортной системе Украины и подземным хранилищам газа 

ответственность субъектов  рынка  природного газа за  нарушение правил 
осуществления деятельности на рынке природного газа и условий договоров
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Принятые нормативно-правовые акты

• формирования, расчета и утверждения цен на газ внутренней добычи
• установления розничных цен на природный газ для населения
• формирования, рассмотрения, одобрения и выполнения инвестпрограмм газо -

б     П снабжающих, -распределительных и -транспортных предприятий
• государственного контроля за соблюдением лицензионных условий
• возмещения убытков, нанесенных потребителю  по вине компании 
• возмещения убытков, нанесенных компании по вине потребителя 

Порядки

Методики 
расчета 
тарифов

• на транспортировку и поставку газа распределительными трубопроводами

• на транспортировку газа магистральными трубопроводами
• на закачку, хранение и отбор природного газу с подземных хранилищ

• на распределение природного газа
• на покупку-продажу природного газа 
• на закачку, хранение, отбор природного газа

Типовые 
договора

Алгоритм 
распределени
я средств

на закачку, хранение, отбор природного газа

•Алгоритм распределения средств, которые  поступают на текущие счета со 
специальным режимом использования газоснабжающих предприятий
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Разработанные нормативно-правовые акты

• доступа к Единой газотранспортной системе УкраиныП доступа к Единой газотранспортной системе Украины
• пользования природным газом для юридических лицПравила:

• на транспортировку природного газа магистральными• на транспортировку природного газа магистральными 
трубопроводами

• на поставку природного газа по регулируемому тарифу
• на хранение (закачку, хранение, отбор) природного газа

Типовые 
договора:

• формирования тарифов на транспортировку, распределение, 
поставку, закачку, хранение и отбор 

• формирования, рассмотрения, одобрения и выполнения Порядки: ф р р , р р , д р
инвестиционных программ компаний по хранению газа
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Находятся на стадии разработки:

Показатели качества предоставления услуг по 

газоснабжению

Типовой договор на присоединение к газовым сетямд р р д

Порядок определения степени квалификации потребителей

Порядок определения гарантированного поставщикаПорядок определения гарантированного поставщика
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Р  б й Развитие возобновляемой энергетики
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Действующие на сегодня механизмы стимулирования 
развития альтернативной энергетики

Установление «зеленого» тарифа на электрическую энергию, произведенную из 
альтернативных источников

Обязательство ОРЭ на законодательном уровне покупать весь объем 
произведенной электрической энергии из альтернативных источников энергии

Налоговые и таможенные льготы

Льготное кредитование

Государственные субсидии

Дополнительные факторы для развития альтернативной энергетики:

Возможность продажи по прямым договорам (прототип «зеленых» 
сертификатов) с потребителями или на ОРЭ (обязательная покупка) 

Обязательство энергопоставщиков подключать производителей электрической 
энергии из альтернативных источников энергии к сетям



Количественные показатели сектора 
альтернативной энергетики

Энергия Прочие:

Альтернативная энергетика покрывает 1-3% потребности Украины в 
энергоресурсах

ГЭС ВЭС Энергия 
солнца Биомасса

Шахтный газ Энергия сбросов потенциала 
технологических процессов

Количество 
компаний 35 8 6 6 1 2

Структура производства электроэнергии из альтернативных источников

ВЕС
21%

малые ГЕС
73%

Биомасса
3%

Солнце
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Развитие международной торговли 
энергоносителями и интеграция в энергоносителями и интеграция в 

энергетический рынок ЕС
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Преимущества присоединения  к Договору о 
создании Энергетического Сообщества (ДЭС)

Создание единого регионального рынка энергопродуктов и 
материалов  транспортируемых сетями без внутренних границматериалов, транспортируемых сетями без внутренних границ

Координация взаимопомощи в случае серьезных нарушений в 
работе энергосетей 

Создание регуляторной системы, способствующей 
эффективной работе рынков энергопродуктов и материалов, 
для транспортировки которых используются сети

Создание единого механизма трансграничной передачи и(или) 
транспортировки

Внедрение и расширение нормативно-правовой базы р р р р р
Европейского Союза в сфере:

конкурентной политики 
окружающей среды 
возобновляемых источников энергии
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возобновляемых источников энергии



Обязательства Украины по ДЭС

Внедрить определенные положения Европейского
законодательства acquis communautaire по вопросам

йэлектроэнергетики, газа и окружающей среды по установленному
графику

Соблюдать правила относительно конкуренции иСоблюдать правила относительно конкуренции и
государственной помощи, предусмотренных Договором об
учреждении Европейского Сообщества

Утвердить планы развития и внедрения, предусматривающие
приведение энергетической инфраструктуры и политики в сфере
возобновляемой энергии в соответствие с общепринятыми
стандартами ЕС
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Полномочия по регулированию жилищно-
коммунального сектора

С 1 сентября 2010 по август 2011 НКРЭ исполняла функции
государственного регулирования в сфере теплоснабжения,
централизованного водоснабжения и водоотведения.централизованного водоснабжения и водоотведения.
За этот период были приняты порядки и процедуры
формирования тарифов на:
- на тепловую энергию, её производство, транспортировку иу р , р д , р р р у

поставку
- централизованное водоснабжение и водоотведение
- утверждены формы отчетности в сфере теплоснабжения и

централизованного водоснабжения и водоотведения

- создана Национальная комиссия регулирования рынка
Укоммунальных услуг Украины
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Благодарю за вниманиер
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