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Informe para la Asociacion NARUC/

¢Qué es la Regulacion del “Costo
de Servicio”?
to de Setvicio, el regul
Requisito de Ingreso —i.e. el
monto total que debe cob

servicio publico recupere sus costos y devengue un rendimiento
razonable.

isica de tarificacic
Tarifa Base
Tasa de rentabilidad permitida
= Rentabilidad requerida
Gasto Operativo

= Requisito de Ingresos

Componente Basico del Costo de
Servicio: Gasto Operativo

m Gasto Operativo Permisible incluye costos de
operacion y mantenimiento (O&M),
depreciacién y todos los impuestos, incluyendo
los impuestos sobre la renta.

= Tome nota que el gasto de interés no estd incluido
en el “Gasto Operativo” porque se toma en cuenta

en el elemento de tasa de rentabilidad de la férmula
de tarifica
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La Férmula de Tarificacion y los
Componentes Basicos

Asuntos Basicos en los
Procedimientos Tarifarios

m Las Tarifas Reguladas consisten esencialmente
de los siguientes componentes basicos:
= Recuperacion de los gastos tazonables y necesarios.
= Rentabilidad de la inversion mediante una tasa de
rentabilidad sobte el capital aportado.
= Rentabilidad de la inversion mediante la

recuperacion de los gastos de depteciacion.

Componentes Basicos del Costo de
Servicio: Base Tarifaria y Tasa de
Rendimiento

LaB monto neto de la inversié

n, financiada por
s, en la planta de electricidad y otros activ

dedicados a la prestacién del servicio de electricidad dond

puede devengar una tasa de rendimiento razonable.

Ia Tasa de Rendimiento

tual que la Comisi6

a base tarifaria con el fin




Conceptos del Afio de Prueba

m Identificacion del afio de prueba.

= Afio de prueba histético — usualmente basado en
datos fi ieros para los 12 meses mas recientes
para los cuales hay informacion dis le cuando se
prepara la solicitud tarifaria.

= El afio de prueba histérico es ajustado conforme a
los cambios ¢ s y mensurables para
desarrollar el petfodo de prueba.

m Un nuevo contrato laboral firmado es un cambio

conocido y mensurable, mientras que simplemente saber

que el contrato cambiard una manera en el futuro no

lo es. 7

Desarrollo del Requisito de
Ingreso

Gastos Operativos
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Calculo del Déficit de Ingresos

m Después que se ha desatrollado el requisito de
ingresos, se puede determinar el déficit de los

INgresos.
tas a las tarifas actuales

Excedente o déficit de ingresos para el periodo
de prucba

Ley de Regulacion de Empresas de Servicio
Publico, Seccion 36.062—Consideracion de
Ciertos Gastos
m a autoridad reguladora no podra considerar
para fines de tarificacién:
= Gastos para la defensa legislativa (pot ejemplo,
cabildeo);
m Gastos para apoyar causas politicas o religio
= Cualquier gasto que la autoridad reguladora
considere irrazonable, innecesatio, o no de interés
publico, como niveles salariales tos publicitari
gastos legales, sanciones administrativas, multas.

Ingresos y Gastos Operativos

m Requisitos para la inclusién de costos en el
requisito de ingreso

® [os costos deben ser justos y razonables.

mosc e deben incurrir prudentemente.

® Los ajustes de costo deben ser conocidos y
mensurables.




Gastos de Operacion y
Mantenimiento

m Los gastos de Operacion y Mantenimiento,
referido en la USOA de FERC, incluye:

® Gastos de produccion de energia

m Gastos de transmision
m Gastos de distribucion
e las cuentas de los clientes
m Gastos de atencion al cliente e informativos
m Gz de venta

m Gastos administrativos y generales

Depreciacion

m Definicién de la FERC — Depreciacion, segin se aplica
a una planta depreciable de una empresa de setvicio
publico, significa una pérdida en el valor de servicio que
no se puede restaurar mediante el mantenimiento
actual, que se incurre en conexién con el consumo o
retirada prospectiva de la planta de la empresa de
servicio publico en el curso del servicio... Entre las
causas que se deben considerar estin uso y desgaste,
deterioro, accion de los elementos, inadecuacidad,
obsolencia, cambios en el arte, demanda y requisitos de
las autoridades publicas.

Gasto del Impuesto Federal sobre
la Renta

= Con frecuencia es un componente controversial del requisito de
en un procedimiento general de un caso tarifatio.
= Asuntos de “normalizacion” del impuesto—se refiere a la contabilidad de
las di el tiempc re el ing table y el ing rable.
p()k]" i i
lo financiero en un periodc
ble en un periodo diferente.
La premisa de la normalizacién impositiva es que los impuestos sobre la
istrados para un periodo deb bincidir” con los ingresos y
ados para el mismo pe

impue

la vi s de el
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Gastos de depreciacion

Un estudio de depreciacion analiza las
mortalidad de los activos, lo cual incluy

= La vida util productiva d

m El valor d 2,

= Fl costo de traslado.
Las tasas de depreciacion y los cambios en la depreciacion
usualmente deben ser aprobados por las comisiones reguladoras
aplicables con la presentacién de estudios de depreciacion junto

de depreciac

borados por
on el testimonio de
expertos en los procedimientos generales de los casos

El gasto de depreciacion es importante

grande y porque la Reserva de Depreciacion Acumulada es una 14

Definicién de Depreciacion
Contable

Definicion de AICPA — La depreciacion contable es un
sistema contable que pretende distribuir el costo u otto
valor basico de los activos tangibles, menos el valotr de
rescate (silo hubiere), a lo largo de la vida ttil estimada
de la unidad (que puede ser un grupo de unidades) de
manera sistematica y racional. Es un proceso de
ighacion y no de valoraci

=> El gasto de amortizacién en el requisito de in;
representa la recuperacion de la inv utilizada para
prestar el servicio a los clientes.

Comparacion entre la Depreciacion
Contable y la Depreciacion Impositiva
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Gasto del Impuesto Federal
sobre la Renta

m Los Impuestos sobre la Renta Diferidos y Acumulados
(ADFIT) reflejan el monto de los impuestos que se han
recuperado a través de las tarifas de electricidad, pero
que todavia e han pagado al gobierno.

= ADFIT representa una reserva para el pago de otros
s en el futuro cuando el gasto de amortizacion

incluido en las tarifas es menos que el usado para fines

e setvicio

era que es “capital sin costo”.

Ejemplo Sencillo del Requisito de
Ingresos

REQUISITO DE INGRESOS (COSTO DE
SERVICIO)
Gastos de Operacion y Mantenimiento
Gastos de depreciacion
Impuestos que no son Impuestos sobre la Renta 5
Impuestos Federales sobre la Renta

Rendimiento

Total Requisito de Ingresos

Base Tarifaria

s para la prestacion del servicio a los consumidores.
por lo general incluye la inversién neta en la
planta y otra i
trabajo, dedic

servicio y la planta mantenida para u

Se hacen deducciones de la base ta ap

plantas de electricidad y otros activos financiados por otro
como el gobierno.
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Gasto de Impuestos que no son
Impuestos sobre la Renta
m Impuestos no relacionados con los ingresos —

impuestos que no dependen de o que no
cambian como resultado de los ingresos de la
empresa de servicio publico.

® Impuestos sobre némina

= Impuestos e bienes inmuebles

= Impuestos sobre franquicias (podtian estar basados

en varios elementos, como pago de némina, costo de

dos, capitalizacion, etc.)

Base Tarifaria

Criterios para la Inclusion del
Costo en la Base Tarifaria

m Concepto “usada y atil” — la base tarifaria unicamente
incluye la planta que actualmente presta o podtia
prestar el servicio a los clientes.

m Concepto “inversién prudente’” — unicamente las

plantas adquitidas o construidas de manera prudente se
pueden incluir en la base tarifaria.

= La construccion de plantas nucleares en los
llev6 a la comision estatal a hacer te
prudencia de la gestion de la construccion y co
relacionados con la construccién de las plantas




Componentes de la Base Tarifaria

m Planta en servicio

= El componente mas grande de la base tarifatia de una

m Por lo general, uno de Specto ales de
un procedimi 2 ia de la
construccion sea un problema o la capacidad excedente sea
objeto de discusion.

B Amottizacion acumulada

m Tipicamente no es un componente controversiz

ifari de amorti
depreciaci
tarifatio.

Componentes de la Base Tarifaria

m Planta Mantenida Para Uso Futuro (“PHFU”)
representa las instalaciones de la planta que no
estan en servicio actualmente, pero que estan
listas para usarse en el sistema de la empresa de
servicio publico, o la tierra o los derechos de
tierra que se poseen y mantienen para satisfacer
los requisitos de servicio futuros.

= Algunas comisiones teguladotas no incluyen la
PHFU en la base tarifaria porque no pasa la pruek
de “usada y atil”.

Activos/Pasivos Regulados

m Activos Regulados

m Los reguladores pueden garantizar razonablemente la

encia de un activo

m E] regulador it a de un costo

incurrido que

>s Regulados
= Los regul pueden imponer una tesponsabilidad a una
empresa. Ejemp azones por las cuale
imponer una res abilidad incluyen:
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Componentes de la Base Tarifaria

bra Civil en Ejecucion
fpicamente no se incluye en la base tarifaria a
menos que se requiera para mantener la integridad
financiera de la empresa de setvicio pablico.
m La Reserva para Fondos Usados para Obras Civiles
(AFUDC) es una partida no monetaria acumulada h:
dicho tiempo en que la Obra Civil en Ejecucion es cerrada
y transferida a la cuenta de Planta en Setvicio.

Otros Componentes de la Base
Tarifaria

Inventarios de combustible que consisten de gz
almacenado, carbon e inventarios de combustible
nuclear.

Materiales y suministros y pagos anticipados — las reg]
de la comision permiten que se incluya un saldo
promedio de 13 meses en la base tarifaria.

Capital de Trabajo en Efectivo — el monto promedio
del capital suministrado por los inversionistas, por
encima y mas alld de la inversion en la planta y otros
componentes especificos de la base tarifaria, para cerrar
la brecha o desfase entre el tiempo de los gastos que se

recnieren nara nrestar las servicing v el tiemno en ae

Deduccion de la Base Tarifaria —
Impuestos Federales sobre la Renta

Diferidos y Acumulados
Impuestos Federales sobre la Renta Diferidos y

Acumulados (ADFIT) son los impuestos federales
e la renta diferidos que resultan de la normalizacién
positiva y que son considerados como una fuente de

fondos libres de interés (i.e. capital libre sin costo) que

suministra el Tesoro de Estados Unidos a la empresa de
servicio public
lo que los saldos ADFIT son cons
¢ de costo, son deducidos de la bz
rendimiento.




Ejemplo de la Base Tarifaria
(Capital Aportado)

BASE TARIFARIA
Pl crvicio 1.000

Menos: Depreciacion Acumulada 200 Tasa de Rendimiento
Planta, Neto 800
Mater y Suminis
rios de Combustible
Impuestos Fi s enta Diferidos y Acumulados
Total B

Multiplicado por la Tasa de Rendimiento

Rendimiento en dc¢ incluido en el Requisito de Ing;

Tasa de Rendimiento Tasa de Rendimiento

m :Qué significa la frase “tasa de rendimiento permitida”? s principios de una tasa de rendimiento justa fueron
= En la industria de las r vicios publicos, la frase stablecidos en dos casos en los tribunales de Estados
“tasa de rendimiento permitida” por lo general es sinénima idos, uno en 1923 y otro en 1944.
7N 1 Qe s o Ta e A e i ) : § o o o
con “el costo d‘f‘lf_’”‘l] - Serefierealat \‘ltdf ur?dn‘mcmo Los criterios legales establecidos por los dos casos judiciales:
sobre la base tarifaria que la empresa de servicio piblico . T " .
asa de Rendimiento permitida de una empresa de servicio
LCUICICHPATAMCCUT! co debe ser suficiente para mantener la integridad financie
m Bl costo de la deuda
m El costo de las acci
m Fl costo del patrimonio
El monto total del rendimiento o ganancia en délares se
calcula multiplicando la tasa de rendimiento permitida por el
monto total de la base tarifaria en délares de la empr
servicio publico.

.. Tasa de Rendimiento—
Tasa de Rendimiento — Costos

. . Determinacion de los Costos de cada
Relativos de las Fuentes de Capital

2
Fuente de Capital
m Debido que los titulares de la deuda y acciones tos de la deuda y accion 2
i o . > observables porque tablecidos por medio de
entes tienen un derecho de preferencia (derecho obligaciones contractuales, la determinacién de lo
idad) sobre los activos de una empresa -ntes d tipleatisnites oy
comparado con los accionistas del patrimonio comun, , 1 :
) utilizando teorfas y
los costos de la deuda y acciones preferentes, que sup rcz pectativas de
reflejan el riesgo mas bajo de no recuperacion de los rendimiento de los inversionista
. L. , Upl amente pt‘()porclolmn
onistas, son tipicamente mas bajos que el costo
onio comun. (I.as consideraciones
S O €cuencia €s uno de 1o
juegan un papel en los costos asunto arios de las empresas de

de los instrumentos de capital.)
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Tasa de Rendimiento Tasa de Rendimiento

® Varios enfoques son usados predominantemente para estimar el m [os reguladotes apuntan a establecer una tasa de
costo patrimonial. rendimiento sobre la base tatifaria de la empresa de
servicio publico a un nivel igual al “costo de capital”

= Método de Flujo de Caja Descontado 5 &
que esperan los inversionistas de la empresa.

m La Corte Suprema de los Estados Uni ha sefialado que la
de rendimiento de una empre: ervicio publico
r adecuada bajo una administracion eficaz y
»

to que
mi

co basado en el riesgo
= La comisién puede reducir la tasa de rendimiento de una
empresa de servicio publico como una sancién por lo que
sobre bonos y acciones y luego determinando la prima onsidera g s una admir mprudente.
una posicion patrimonial comin. .
omparables (no se usa en Texas comunmente)

, patrimonial comparando las tasas de rendimiento contables

de rendimicnto de mercado esperadas

Tasa de Rendimiento Promedio (General) Ponderada Calculo del Costo de Servicio—
Una Ilustracion ]unténdolo TOdO

emplo de Empresa de

Servicio Publico Entergy Gulf States
N - Expediente 16705
Fuente Monto de eSO Costo de sto Millones de délares)

Monto Afio Nivel Porcentaje|
de Prueba Ajustes _ Permitido
0/, Q A Energia comprada $246 ($74) $172
Deuda $500.000.000 | 50,00% 3,00 0 Combustible 548 ($129) 410
Gastos de Operacién $356 ($36) $320

y Mantenimiento

Acciones $100.000.000| 10,00% Depreciacion $263 ($57) $206
Impuestos $172 ($13) $159
$6 $4 $10
$314 ($50) $267

Ponderado

Totales $1,905 ($355) $1,553

* Base Tarifaria $2,700
x Tasa de Rendimiento 9.89%
$267

La Tasa de Rendimiento sobre la
Inversion de Capital — Otros Puntos

® Ia tasa de rendimiento permitida es establecida por la autoridad
reguladora cuando determina el costo de servicio de la empresa;

Estudios sobre el Costo del

la empresa efectivamente devengara esta tasa de rendimiento. SerViCiO

ablece de manera prospectiva y no hay ninguna garanta que

La tasa de rendimiento devengada es mensurable dnicamente
después que finaliza un periodo contable; es la tasa de
rendimiento que la empresa efectivamente devenga sobre su
inversién de capital.

L a de r

las tasas de interés, inflacion, cambios en los principios con

cambios en el consumo, clima y otros factores, y pued (casi

rtamente serd) mas o menos que la tasa de rendimiento permitida.
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Estudio sobre el Costo del Servicio

m Una vez que se determina el requisito de ingresos de la
empresa de servicio publico, el estudio sobre el Co

del Servicio es una herramienta analitica que asigna o

adjudica cada componente relevante del ¢
iada para determinar lc
s de clientes con usos y

El objetivo es protratear los costos totales de la
empresa entre las clases de clientes de manera justa y

= Frecuentemente teferido como causalidad del costo.

m El “causador del costo” es el que paga la tatifa o el cliente

¢Por qué Fijar Tarifas a Costo?

m Equidad (justicia)

m Envia las sefiales de precio apropiadas a todos
los clientes

m Sustituto tedrico para las fuerzas competitivas en
el mercado

Costo del Servicio

cArte?
® Requiere muchos L] f\pl‘ﬁciac nformada
supuestos m Rango de resultados
® Los resultados son razonable
altamente sensitivos m Objetivo

m Subjetivo
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Estudio sobre el Costo del Servicio

m El Estudio sobte el Costo del Servicio es un asunto
basico en los procedimientos tarifatios.

m Cada uno de los componentes del requisito de ingresos
do alos clientes utilizando los siguientes

2 e de como
2 demanda sobre el

as son disefiadas

nte dependiendo de

Razones (¢Excusas?) para no
Fijar Tarifas a Costo

® Gradualismo

m Las asignaciones de costo estan sujetas a juicios
e imprecisiones.

m El riesgo relativo de las clases podtia variar.

m Ayudar a los clientes de bajos ingtresos

m Los subsidios son parte del Entorno Comercial
y Regulador!

¢Preguntas?




